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Resumen

Honduras ha experimentado un retorno al autoritarismo en la ultima década que se anticip6
como un prefacio en los primeros afos del siglo XXI con un proceso gradual pero marcado
de militarizacion.

El paso mas determinante hacia un modelo autoritario se dio en 2009 con el golpe de
Estado perpetrado por fuerzas militares bajo auspicio de sectores de las élites politicas y
empresariales. A partir de dicho evento se han acentuado ciertas dinamicas que reflejan un
modelo de gobierno de corte autoritario.

Si bien no se instaurd un gobierno militar, se han deformado las reglas democraticas en el
pais, no sélo en el ambito politico sino también en el econémico, dando lugar al fortalecimiento
de un modelo capitalista sustentado en las operaciones extractivistas en todo el territorio
hondurefo, acompanadas de violaciones sistematicas a los derechos humanos.
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Introduccién

En distintos momentos de la historia de Honduras los gobiernos autoritarios han
ido de la mano con una economia sustentada en practicas extractivistas o, siendo mas
exactos, los gobiernos autoritarios han sido el medio que ha permitido la consolidacién de
un capitalismo extractivista en el pais.

Es asi que los distintos regimenes autoritarios de la primera mitad del siglo XX
fueron sustanciales en la formacion de una economia bananera en la region atlantica de
Honduras, garantizando concesiones de enormes areas de tierras fértiles a empresas
de capital estadounidense, pero también mediante otros beneficios como exoneraciones
tributarias o el uso de fuerzas militares para reprimir revueltas por parte de los obreros
(BARAHONA, 2005).

" Trabalho apresentado no GT4: “Projetos e programas de desenvolvimento, extrativismo de grande escala e estratégias de luta e
resisténcia”.

2 Profesor del Area de Ciencias Sociales, UNAH-CURLA; email: cdnolasco@unah.edu.hn; cardanielnf@gmail.com
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Fueron gobernantes autoritarios como Manuel Bonilla o Tiburcio Carias Andino
quienes mas contribuyeron a hacer de Honduras la republica bananera por antonomasia, un
periodo que se caracterizé por los altos indices de violencia institucional, violaciones a los
derechos humanos, asi como la inexistencia de derechos laborales. La violencia también
fue un recurso utilizado con frecuencia por parte de las mismas empresas bananeras
mediante sus propias unidades de seguridad o mediante la contratacién de organizaciones
paramilitares (BARAHONA, 2005).

Las dinamicas dentro del enclave bananero respondian a las caracteristicas del
modelo extractivista, es decir “un tipo de apropiacion de recursos naturales en grandes
volumenes y/o alta intensidad, donde la mitad o mas son exportados como materias primas,
sin procesamiento industrial o procesamientos limitados” (VIJIL, 2021). Otro elemento
comun en las practicas extractivistas es, precisamente, el papel que juega el Estado en
la creacion de las condiciones favorables para la inversion, en especial si es de capital
extranjero (BRAN-GUZMAN, 2017). A lo anterior vale agregar que los monocultivos, como
una de las formas del modelo extractivista, funcionan bajo la légica de “un sistema-finca,
basado en relaciones de servidumbre y explotacién” (BRAN-GUZMAN, 2017, p.52). Todo lo
referido era observable en el ambito de las fincas bananeras.

Claro esta que el modelo extractivista no se limitd alas bananeras, en Honduras se han
mantenido presentes estas practicas casi sin excepcion en el tiempo, con particular énfasis
en los monocultivos, la mineria, la explotacion maderera y, en los ultimos afnos, los proyectos
hidroeléctricos. Pero durante la ultima década se han incrementado los megaproyectos
extractivistas a tal nivel que se puede hablar de un retorno y de un reforzamiento del modelo,
tanto en Honduras como en toda la region, e incluso de un retorno a una economia primaria
exportadora (BRAN-GUZMAN, 2017). Lo anterior, acompafiado de un incremento de la
violencia institucional en contra de defensores socioambientales, violaciones a derechos
humanos y abusos en contra de poblaciones locales.

Autoritarismo en Honduras

Luego de distintas etapas de gobiernos autoritarios a lo largo del siglo XX, incluida
una sucesion de regimenes militares entre las décadas del 60 y 70, Honduras experimenta
una transicion a la democracia en la década de 1980 (BARAHONA, 2005). Es deber aclarar
que tal proceso corresponde con lo que se denomina transicidn pactada, es decir, aquel
tipo de proceso que no es resultado de un rompimiento violento con el régimen precedente,
sino donde el mismo régimen autoritario define en gran medida las reglas de la transicion,
heredando importantes elementos autoritarios tanto a las estructuras gubernamentales
como a la cultura politica general, y dejando un amplio margen de negociacion en cuanto
a la conservacion de privilegios y/o garantias de proteccion en beneficio de los actores del
régimen autoritario precedente (MORLINO, 2007).

Este tipo de transicidn se tradujo, entre otras cosas, en la imposibilidad de alcanzar
un efectivo control civil sobre los militares durante el periodo de relativa democracia que
cubre las décadas de 1980 a 2000, siendo este uno de los factores que impidié al pais
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alcanzar lo que Guillermo O’Donnell (1989) denomina consolidacién de la democracia,
aunque en la década del 90 se comenzaban a experimentar algunos avances timidos pero
significativos al respecto, como la desmilitarizacion de la policia, cierto nivel de control civil
sobre los militares y la recuperacion civil de diversas instituciones estatales que habian
permanecido bajo control militar aun luego de la transicion (SOSA, 2015).

Dichos avances, sin embargo, resultaron ser breves, pues apenas iniciando el nuevo
siglo comienza un proceso de retroceso militarista, primero mediante la asignacién de labores
de seguridad publica al ejército y mas tarde asignando otras responsabilidades publicas
a altos mandos de las fuerzas armadas, acompafiado con incrementos significativos del
presupuesto, recursos y logistica (Ibidem).

Este proceso de militarizacion de la politica vaacompafado de un significativo deterioro
de los débiles avances democraticos que el pais habia experimentado (BARAHONA, 2016).
Durante esta época se hacen modificaciones penales que ponen en vulnerabilidad ciertas
garantias civiles de la ciudadania, a la vez que se refuerzan la policia y el ejército con el
pretexto de la lucha contra la violencia.

El paso mas importante hacia un retorno autoritario en Honduras se da en julio de
2009 mediante un golpe de Estado que ademas de significar el punto algido del proceso
de militarizacion es el inicio del fin del inacabado proceso de democratizacién (Ibidem). A
diferencia de los golpes de Estado del siglo XX, el de 2009 no se traduce en la imposicion
de un gobierno militar, en su lugar se implementa un gobierno civil que, en apariencia,
mantiene las estructuras y las dinamicas previas al rompimiento constitucional. El régimen
resultante de dicho proceso responde a lo que se conoce como regimenes hibridos, que no
son otra cosa que aquellos que en apariencia mantienen las reglas democraticas a cargo
de gobiernos autoritarios (LEVITSKY; WAY, 2002).

En concreto, el régimen hibrido que se ha consolidado en Honduras a partir de 2009
coincide con los rasgos caracteristicos de un autoritarismo competitivo (Ibidem), entre los
cuales destaca el hecho de que se mantienen en apariencia las instituciones democraticas
formales, pero las reglas y las leyes son violadas por los funcionarios del régimen con
tanta frecuencia y a tal intensidad que no es factible alcanzar los estandares minimos de
democracia. En esencia, un autoritarismo competitivo se denomina asi porque no busca
eliminarla competencia politica, por el contrario, se permite la existencia de fuerzas opositoras
que, en lo formal, pueden competir en elecciones regulares y transparentes en apariencia,
sin embargo, se generan condiciones desiguales que imposibilitan el triunfo de cualquier
oposicion. Estos regimenes no prohiben ni los partidos opositores ni la existencia de prensa
libre, en su lugar tienden a recurrir al soborno y formas mas sutiles de persecucion, a través
de la subyugacion de las instituciones judiciales u otras agencias estatales para usarlas a
su favor, ya sea favoreciendo resultados electorales, alterando leyes o judicializando de
forma arbitraria a actores politicos y/o activistas sociales (Ibidem).

En efecto, Honduras ha visto decrecer de forma notable la calidad de su democracia
en la ultima década, bien que ésta nunca llegé a estar consolidada. Segun los criterios de
Robert Dahl (LEVINE y MOLINA, 2007), en una democracia es de rigor que los ciudadanos
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puedan elegir a sus gobernantes, pero también que exista la posibilidad de removerlos de sus
cargos o ejercer influencia en sus decisiones. En Honduras esas posibilidades son minimas
o nulas, los procesos electorales mas recientes han excedido las simples sospechas de
fraude, alimentando la frustracién entre la poblacion al verse incumplida su participaciéon
efectiva; tampoco existen los canales para la participacion ciudadana efectiva en las tomas
de decisiones sobre asuntos sensibles, y menos existe la potestad ciudadana de exigir
la dimisién de funcionarios publicos, lo que se demuestra tras largos afios de protestas
y movilizaciones que exigen la salida del presidente del Ejecutivo que van quedando sin
ninguna respuesta satisfactoria y, en su lugar, reciben por respuesta reacciones violentas
por parte del Estado.

Por su parte, Daniel Levine y José Molina (Ibidem) argumentan que la calidad de la
democracia “depende del funcionamiento de los procesos mediante los cuales la poblacion
selecciona y controla a sus gobernantes” (p.19). Ademas, enfatizan en la legitimidad del
gobierno como piso minimo para la democracia. Con legitimidad se refieren al respaldo
y aprobacion tacita que los gobiernos reciben de la ciudadania, lo que implica que “los
ciudadanos reconocen mediante su participacion que el gobierno tiene derecho a gobernar
y a exigir obediencia. Los gobernantes reconocen que este derecho esta sujeto al
consentimiento de los ciudadanos” (Ibidem). En ese aspecto, el actual gobierno hondurefio
no resulta bien evaluado por la poblacion, segun Latinobarémetro (2018) el 68.7% de la
poblacion se muestra insatisfecha con la democracia en el pais, mientras que el 40.8% se
muestran indiferentes a la democracia, lo que se puede interpretar como un desapego por
parte de la poblacion ante el bajo desempefio democratico del pais. Apenas un 25% de la
ciudadania manifiesta algun grado de confianza en el gobierno, segun datos de la fuente
citada, y mientras que solo el 3.4% consideran que en el pais hay una democracia plena,
21.6% consideran que lo que hay no es democracia en absoluto. Tales datos indican muy
bajos niveles de legitimidad.

Levine y Molina (2007) refieren otras condiciones que un sistema politico debe
satisfacer para ser considerado democratico, entre ellos:

. Participacion: que no se limita simplemente a la eleccién de autoridades sino
también a la posibilidad de exigirles a ellos responsabilidad e incidir en las politicas publicas.
. Responsabilidad (accountability): en una democracia efectiva la ciudadania

tiene a su disposicion mecanismos sociales e institucionales que le permiten someter a los
funcionarios publicos a rendicién de cuentas y posible sancién.

. Respuesta a la voluntad popular: es el grado en que el gobierno actua en
favor de las preferencias, intereses y necesidades de la poblacion, “distingue al liderazgo
democratico de quienes actuan como caciques o caudillos” (p.27).

En base a las condiciones descritas, resulta evidente que Honduras carece
actualmente de un desempefo democratico, siendo que la participacion electoral es en
la practica el unico canal de participacién a disposicién de los ciudadanos y, de hecho,
éste deja de ser efectivo y fracasa en su propdsito de representar la voz popular al ser
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objeto de manipulaciones y fraudes sistematicos; el accountability institucional es apenas una
pantalla, ya que las entidades encargadas de hacer rendir cuentas a los funcionarios estan
subyugadas por completo, lo que les impide cumplir su funcién, mientras que el accountability
social no tiene efecto, pues ante las movilizaciones mediante las cuales la poblacion intenta
exigir acciones el Estado responde con violencia o con campanas de desprestigio; tampoco
se puede hablar de una respuesta a la voluntad popular en un pais donde el Estado no
atiende las prioridades ciudadanas, donde, por ejemplo, se reduce el presupuesto destinado
a educacion y salud para incrementarlo en gasto militar (SOSA, 2015).

Teniendo en cuenta otros indicadores pertinentes con las libertades civiles y derechos
politicos, el informe Freedom in the world 2020 cataloga a Honduras como un pais parcialmente
libre, e indica que sus puntajes en democracia han declinado en los ultimos afos. El informe
de este organismo para Honduras refiere que “periodistas, activistas politicos y mujeres son
las victimas frecuentes de la violencia, mientras los perpetradores rara vez son llevados a la
justicia”. Dicho informe asigna 19 de 40 puntos al pais en la categoria de derechos politicos,
en tanto que 26 de 60 puntos en la de libertades civiles, con lo que alcanza una nota de 45
puntos de 100 en democracia.

Por su parte el Informe BTl 2020 (Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index,
2020) muestra el declive en distintas dimensiones relacionadas al desempeno politico del
pais, asignando un puntaje de 3/10 en la dimensién “separacion de poderes” y 3/10 en
“‘independencia judicial”’; también se muestra una calificacion muy baja (4/10) en “derechos
civiles”, indicando que “hay insuficiente respeto por los derechos civiles [...], los cuales se han
deteriorado en la ultima década” (p.15); también se indica que:

Ocurren multiples violaciones a la integridad fisica cometidas por las fuerzas
de seguridad publica y unidades militares, asi como por parte de fuerzas de
seguridad privada que protegen las propiedades de los terratenientes locales.
En general, la carencia de independencia judicial ha causado la pérdida de
confianza de la ciudadania [...]. La tasa de homicidios sigue siendo una de las
mas altas del mundo. (Ibidem).

A lo anterior se suman el incremento de feminicidios, la violencia contra personas
LGBTI, la impunidad y la criminalizacién de activistas sociales, politicos y ambientalistas.

Economia extractivista en Honduras

En agosto de 2009, apenas dos meses después del golpe de Estado, el Congreso
aprueba la nueva Ley General de Aguas de Honduras mediante la cual se facilitan las
concesiones sobre los recursos hidricos. En el Articulo 68, sobre concesionamientos, y
en el 69, sobre procedimientos para obtener permisos, se omite cualquier referencia a los
recursos hidricos en territorios protegidos o que abarquen los territorios de poblaciones
locales, obviando las obligaciones adquiridas mediante la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que en sus articulos 18, 19y 31 hace
referencia a los derechos de las poblaciones locales a decidir sobre el uso de los recursos
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en sus territorios asi como sobre las obligaciones del Estado a celebrar consultas con
dichos pueblos previo al otorgamiento de permisos o concesiones en los mismos.

En un sentido mas amplio, la crisis econdmica de 2009 renové el interés en la
explotacion de recursos naturales en paises periféricos, motivando asi una reprimirizacion de
la economia en América Latina (BRAN-GUZMAN, 2017). Honduras no fue la excepcién del
proceso, en la ultima década ha habido una expansion del extractivismo en el pais facilitado
por las politicas estatales que anteponen los intereses de las empresas, provocando asi un
incremento de los conflictos socioambientales. Segun Global Witness, a partir del golpe de
Estado en Honduras han sido asesinados 123 activistas socioambientales, de los cuales
12 sélo en 2020 segun el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA),
volviéndose uno de los paises mas peligrosos del mundo para el activismo ambientalista,
con la cifra per capita mas alta de asesinatos de esta naturaleza a nivel mundial. A estos
datos hay que agregar otras acciones violentas contra poblaciones locales y/o activistas
como amenazas, intimidacion, desalojos, criminalizacion y arrestos. El papel del Estado
queda mas evidente en los casos donde se criminaliza a estas personas utilizando las
instituciones de justicia para levantar procesos penales en su contra como en el caso de los
defensores del rio Guapinol.

El Enviromental Justice Atlas reporta que en la actualidad hay en Honduras 21
conflictos socioambientales activos, siendo algunos de los mas conocidos:

. Proyecto hidroeléctrico Agua Zarca en Intibuca, regidn suroccidente del pais.
Este caso cobro relevancia internacional por el asesinato de la activista Berta Caceres por
parte de personas vinculadas al ejército.

. Conflicto por tierras dedicadas a monocultivo en Bajo Aguan, en la zona
atlantica del pais, entre pobladores locales y la Corporacién DINANT, una de las mas
poderosas del pais. Segun datos de Global Witness, entre 2010 y 2013 hubo 82 asesinatos
de activistas y pobladores en esa region.

. Proyecto turistico Indura en Barra Vieja, en la costa caribe de Honduras, que
ha provocado desalojos, amenazas, criminalizacion y secuestro de pobladores locales de la
etnia garifuna, poblacién de ascendencia africana que ha habitado el area por mas de 200
anos.

. Proyecto minero en la comunidad de Guapinol, en el litoral atlantico del pais.
Los habitantes de la comunidad se han opuesto al proyecto por estar ubicado en un parque
nacional y ha provocado la contaminacion de las aguas. Los lideres del movimiento han
sido criminalizados y judicializados en un tribunal de jurisdiccidn nacional, instancias donde
se procesan casos de crimen organizado (VIJIL, 2021).
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Conclusion

Es observable unarelacion, no sélo temporal sino también causal, entre laimplementacion
de un modelo politico autoritario y la generacion de condiciones para la explotacion extractivista
en Honduras, dado que el Estado, a partir de 2009 ha aumentado la concesion de permisos
para los megaproyectos tanto hidroeléctricos como mineros o turisticos.

El papel del Estado bajo una dinamica autoritaria se ve reflejado, no solamente en
los beneficios y facilidades otorgados a empresas extranjeras y nacionales, sino también en
las acciones represivas que, mediante fuerzas militares en conjunto con fuerzas privadas
de seguridad, han atentado contra la integridad de activistas socioambientales y pobladores
locales de las areas afectadas.

Ental sentido, el rol del Estado hondureno, mediante el uso de la fuerza y de la violencia
institucional, se enmarca en el retorno regional de una dinamica extractivista que evidencia
una estrategia de apropiacion geopolitica y nuevo imperialismo (BRAN-GUZMAN, 2017),
causando, en consecuencia, los denominados efectos derrame de la economia extractivista,
que implican “cambios en las politicas publicas e incluso en conceptos politicos basicos como
justicia o derecho” (VIJIL, 2021), agravando asi lo que Leonardo Boff (2001) sefala como la
principal crisis actual, derivada del “modo en que las sociedades modernas se organizan en
cuanto al acceso, la produccién y la distribucion de los bienes naturales y culturales” (p.15).

Ante tal panorama, Boff propone que el futuro dependera de la adopcion de una
nueva ética global basada en una visién ecocéntrica, donde no sea “tal o cual pais o bloque
geopolitico y economico” (p.20) lo que deba ser situado en el centro, sino “la Tierra entendida
como un macrosistema organico” (Ibidem).
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